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® UVODNA REC OTVORENOG PARLAMENTA

Od rasprave o oruzju, do preispitivanja osnovne uloge narodnih poslanika
u vanrednom stanju

Manja aktivnost poslanika po¢etkom proleénog zasedanja, uvodenje vanrednog stanja i odrZzavanje
prve sednice za vreme vanrednog stanja klju¢na su desSavanja koja su obelezila mart i april u parla-
mentu.

Poslanici su tokom marta i aprila radili ukupno pet dana i usvojili svega ¢etiri zakona i dve odluke.
Poslanici iz Socijaldemokratske stranke (SDS) Marko Durisi¢ i Nenad Konstantinovi¢ prekinuli su

bojkot parlamenta nakon viSe od godinu dana neprisustvovanja plenumskim sednicama. U ovom
O I N I C I J AT I VI OTVO R E N I PA R LAM E N T periodu formiran je i novi poslanicki klub Vojvodanski front - Srbija 21 koji Cine poslanici Socijal-
demokratske stranke, Lige socijaldemokrata Vojvodine i Demokratskog saveza Hrvata u Vojvodini.
Slobodan Velickovi¢, kandidat za narodne poslanike sa izborne liste “ALEKSANDAR VUCIC - SRBI-

JA POBEDUJE", dobio je mandat umesto koleginice iz Partije ujedinjenih penzionera Srbije, posla-
nice Vere Paunovi¢, koja je preminula krajem februara.

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Parlamenta Srbije od 2012.
godine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada

Parlamenta i bavi se analizom razliCitih procesa iz perspektive transparentnosti, Intoniranjem nacionalne himne u skupstinskoj sali drugog marta otpoéelo je redovno proleéno
odgovornosti i participativnosti. zasedanje. |zmedu ostalog, na dnevnom redu prve redovne sednice nasao se Predlog izmene Za-
kona o oruzju i municiji, radi produzenja rokova za preregistraciju. Poslanici su raspravljali o kom-
Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je povecanje javnosti rada parlamenta, plikovanim procedurama, o opstoj neobavestenosti gradana, ali i lenjosti sistema da ovakva pitanja
informisanje gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izmedu resi. Zato su predlagaéi zakona Marijan Risti¢evi¢, Dorde Komlenski i Bojan Torbica predlozili da se
gradana i njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje su rok za zamenu oruZanih listova produzi jos dve godine, to je skupstinska vecina podrzala. Pored
sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u Cijem razvoju je ovoga, usvojena su jo$ dva medunarodna sporazuma i odluka o razre$enju i imenovanju élanova i
ucestvovao i Otvoreni parlament. zamenika Elanova Republicke izborne komisije.
Od januara 2018. godine, tim Otvorenog parlamenta je pojacao fokus aktivnosti ove Cetvrtog marta predsednica Skupstine Maja Gojkovié je raspisala lokalne i parlamentarne izbore
inicijative na demokrati¢nost i odgovornost u ponasanju poslanika i radu institucije. za 26. april. Republicka izborna komisija, koja takode radi u skupstinskim prostorijama, tokom

marta je potvrdila devet izbornih lista, a aktivhost prekinula tek kada je 15. marta proglaseno van-
redno stanje u celoj zemlji. Nacin proglasenja vanrednog stanja putem trojnog potpisa podstakao
je u javnosti raspravu o razli¢itim tumacenjima najviSeg pravnog akta zemlje, kao i o znacaju i ulozi
parlamenta. Od 250 narodnih poslanika, samo osmoro je potpisalo zahtev da se Skupstina hitno
sastane.

Nakon zavrSetka prve redovne sednice plenumskih zasedanja nije bilo do kraja meseca, a u domu
Narodne Skupstine su se odrzavale samo konferencije za novinare lidera pokreta Dosta je bilo
Sase Radulovic¢a. U drugoj polovini marta poslanik Radulovié¢ se svakodnevno obra¢ao novinarima
uz neizbeznu recenicu da se Skupstina sastajala i za vreme ratova, i u izgnanstvu i da je ovo prvi
put da je Vlada uredbom suspendovala parlament. S druge strane, predsednica Skupstine obratila
se jednim saopstenjem u kojem je citirala deo Ustava da se ,odluke potvrduju ¢im Skupstina bude
u mogucnosti da se sastane”.

Inicijativu Otvoreni parlament od avgusta 2018. godine po-

Auswartiges Amt . o . .
drzava Ministarstvo spoljnih poslova Savezne Republike

Jedan administrativni odbor, jedno zasedanje i desetine konferencija za novinare bile su aktivno-

L

i Nemacke, ukljuéujuéi | izradu biltena. Stavovi izrazeni u bil- §ti na.rodnih pf)sla.nika tokqm aprila. Ng §ednici OQbora za ardministratiyno-bud,ietska. i man‘dgtno
CAPIHE tenu su stavovi tima Otvorenog parlamenta, ali ne odraza- imunitetska pitanja poslanici su odobrili smanjenje skupstinskog budzeta. Ve¢ na toj sednici po-
vaju nuzno i stavove donatora. slanik Srpske radikalne stranke Nemanja Sarovi¢ upitao je Sta se promenilo i kako sada mogu da

se sastanu, a do tad nisu mogli, ali predsednik odbora Aleksandar Martinovi¢ iz Srpske napredne
stranke odgovorio je da je sve uradeno po zakonu i da se delovi uredbe o zabrani okupljanja ne
odnose na narodne poslanike.



Na prvom zasedanju za vreme vanrednog stranja poslanici su potvrdili, ve¢inom glasova svih
narodnih poslanika, uvodenje vanrednog stanja i svih uredbi koje je Vlada donela u borbi protiv
koronavirusa. Dugo ocekivana sednica bila je organizovana uz pune mere zastite, na ulazu je svima
izmerena temperatura, svi prisutni su dobili zastitne maske, rukavice, sredstva za dezinfekciju, a u
plenarnoj sali poslanici su bili razdvojeni pleksiglasom. Ovoj sednici prvi put posle duzeg vremena
prisustvovao je deo opozicije koja je bojkotovala rad skupstinskog plenuma, ukljucujuc¢i deo po-
slanika Demokratske stranke, Socijaldemokratske stranke, pokreta Dosta je bilo i Nove stranke.
Dvodnevnu sednicu obelezila je rasprava o vanrednom stanju posle ubistva premijera, o opozicio-
nim liderima, pre svega, Draganu Dilasu, o prvom maju, o0 ogromnoj ulozi Aleksandra Vucic¢a u spa-
Savanju zivota gradana i nabavci respiratora. Ono o ¢emu nije bilo mnogo reci su 44 uredbe koje
su poslanici razmatrali zajedno, objedinjene u jednom predlogu zakona, kao i rebalans budzeta
koji je poslanicima upucen kao uredba i o njemu se tako i glasalo.

Na neizbezno pitanje poslanika ko je procenio da Skupstina ne moze da se sastane u martu kad
poslanici nisu ni pozvani, predsednica Vlade Ana Brnabié¢ viSe puta je ponovila da bi zasedanje
Narodne skupstine na pocetku pandemije bilo krajnje nebezbedno i neodgovorno zato sto se, kako
je rekla ,tu ne radi samo o 250 ljudi, ve¢ verovatno o vise od 500 ljudi koji su potrebni za admini-
straciju, obezbedenje i sve ono §to mora da se organizuje jedna sednica Narodne skupstine.” Pred-
sednica skupstine Maja Gojkovi¢ dodala je da ni jedan parlament u svetu nije zasedao u prisustvu
svih poslanika, ve¢ su se eventualno sastajali Sefovi poslanickih grupa i ocenila da to kod nas ne
bi bilo moguce.

Poslanici okupljeni u Savezu za Srbiju, kao i deo poslanika Demokratske stranke ni prilikom ovog
zasedanja nisu ucestvovali u radu Skupstine, ve¢ su se novinarima obracali u holu. Konferencije za
novinare iskoristili su da ponave da su mere u vanrednom stanju bile drasti¢ne i neadekvatne, da je
sve vreme trajala stalna politicka kampanja vlasti, kao i da je oCigledno da se i zasedanje Skupstine
za to koristi.

SO BNCHOES

Prva sednica proleénog zasedanja odrzana je po¢etkom marta, a ovo je ujedno i poslednja sednica koja je
odrzana tog meseca. Na dnevnom redu bile su izmene Zakona o oruzju i municiji, kojim se rok za
preregistraciju oruzja produzava za dve godine, kako bi gradani stigli da obave potrebne preglede i dostave
dokumentaciju. Osim ovoga, na dnevnom redu bili su i Protokol o izmenama Konvencije o zastiti lica u odnosu
na automasku obradu licnih podataka, medunarodni sporazum o ekonomskoj i tehnoloskoj saradnji izmedu
Srbije i Azerbejdzana i Odluka o razresenju i imenovanju ¢lanova i zamenika ¢lanova Republicke izborne
komisije.

Osim predlozenih akata, na sednici je bilo recii o izjavama predstavnika opozicije. Poslanik Srpske napredne
stranke Vladimir Orli¢ Zeleo je da se Dorde Vukadinovi¢, koji je pre Cetiri godine u parlament usao na listi na
kojoj su bile i Dveri, ogradi od nedavnih izjava lidera ovog pokreta Boska Obradovi¢a. Rasprava na ovu temu
mimo dnevnog reda trajala je Cak viSe od dva sata. Ipak, sednica je zakljucena danom za glasanje 4. marta,
kada su usvojeni svi akti koji su uvrsteni na dnevni red.

Tokom sednice predsednica Narodne skupsStine Maja Gojkovi¢, konstatovala je prestanak mandata poslanici
Partije ujedinjenih penzionera Srbije Veri Paunovi¢ danom nastupanja smrti. Na njeno mesto izabran je
Slobodan Velickovi¢, kandidat za narodne poslanike sa izborne liste “Aleksandar Vuci¢ - Srbija Pobeduje”.
Veli¢kovi¢ je vazduhoplovni vojni elektroinZenjer u penziji. Bio je poslanik u IX sazivu (2012. - 2014.]), a u X
skupstinskom sazivu izabran je za poslanika u januaru 2016. i na toj funkciji ostao do juna 2016. godine.

Mesec u parlamentu

0d kako je 15. marta trojnim potpisom uvedeno vanredno stanje zbog pandemije koronavirusa, iz
skupstinskog hola su se svakog radnog dana obracali poslanici pokreta Dosta je bilo, zahtevajuci da se
poslanici sastanu i da se, kako ponavlja Sasa Radulovi¢ ,sistem vrati u okvire Ustava“. Predsednik pokreta
Dosta je bilo, Sasa Radulovi¢, izjavio je da ..Predsednik Republike, predsednica Narodne Skupstine i
predsednica Vlade nisu imali ustavno pravo da proglase vanredno stanje zato Sto da bi mogli to da urade mimo
Skupstine morali su da dokazu da Skupstina nije u stanju da se sastane”. Radulovi¢ je dodao da zasedaju svi
parlamenti u okruzenju, samo je srpski parlament suspendovan.

Samo osmoro samostalnih poslanika potpisalo je zahtev da se hitno sazove vanredna sednica. Medu tim
poslanicima je i Srdan Nogo, koji kaze da je forma poslednja odbrana prava. Na koferenciji za novinare, a na
temu koronavirusa i vanrednog stanja poslanik Nogo je rekao: ., Mi nasu sudbinu poverili u ruke ljudima koji su
deset dana slali kontradiktorne poruke, od situacije da se smeju, da je najsmesniji virus na svetu, da idemo u
Soping u Milano, nedelju dana kasnije dobili smo vanredno stanje, zabranu kretanja”. Poslanik Dorde
Vukadinovié, takode na konferenciji za novinare, podrzao je zahtev za sazivanjem sednice. On smatra “da se
nacinom na koji je zavedeno vanredno stanje izaslo izvan okvira Ustava” i da “ni jedna zemlja nije na ovakav
nacin izasla izvan ustavnog poretka”.
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Sednica Odbora za administrativno-budZetska i mandatno-imunitetska pitanja odrzana je prvi put od uvodenja
vanrednog stanja kako bi se razmotrio predlog izmena skupstinskog budZeta za ovu godinu. Poslanici su
podrzali predlog da kao posledica proglasenja pandemije covida 19, skupstinski rashodi budu umanjeni za 20
odsto. Clanovi odbora nosili su zastitne maske zbog pandemije, a na sajtu skupstine emitovan je direktan
prenos.

Poslanike je najviSe zanimalo kako sada odbor moZe da se sastane, a u vreme proglasenja vanrednog stanja

Skupétina nije mogla da se okupi. Poslanik Nemanja Sarovi¢ rekao je da Radikali niposto ne bi hteli da prekrie

zakon i pitao predsednika odbora da li je dobio neko posebno odobrenje pre nego Sto ih je okupio. Predsednik
odbora Aleksandar Martinovi¢ iz Srpske napredne stranke odgovorio je da su se sastali na osnovu uredbe o
merama za vreme vanrednog stanja i citirao deo uredbe: , A tu lepo piSe, zabrana iz stava 1 tacka 1i 2 ovog
¢lana ne odnosi se na lica koja su izabrana, to ste vi, i svi mi, postavljena ili zaposlena u drzavnom organu,
organu Autonomne pokrajine ili organu jedinice lokalne samouprave, ako je njihovo prisustvo potrebno za rad,
itd, itd..”

Prva sednica za vreme vanrednog stanja sazvana je za 28. april, a na dnevnom redu bile su dve tacke: predlog
odluke o potvrdivanju vanrednog stanja i predlog zakona o potvrdivanju uredaba koja je Vlada uz supotpis
predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja, koji je objedinio 44 uredbe. Izvestaj o merama
Vlade u odbrani od koronavirusa podnela je usmeno premijerka Ana Brnabic, rekavsi da je Srbija vodila
odgovornu drzavnu politiku. Poslanici su, medutim, diskutovali i o lupanju u Serpe, o migrantima, o znacaju
prvog maja, cetnickim pesmama i akciji Sablja. O rebalansu budZeta nije bilo mnogo reci, ali je ipak usvojen u
svojstvu uredbe, prostom vec¢inom, zajedno sa predloZzenim zakonom.

Poslanici dela opozicije koji su i ranije bojkotovali rad parlamenta odnosno deo Demokratske i
Socijaldemokratske stranke kao i okupljeni u Savezu za Srbiju, ni ovoga puta nisu hteli, kako kaZu, da pruze
legitimitet krsenju Ustava, vec su izjave davali u holu. Sa druge strane, u plenumskoj sali, lider Srpske
radikalne stranke Vojislav éeéelj podsetio je predsednicu Narodne skupstine Maju Gojkovi¢ da se Skupstina
sastajala i za vreme bombardovanja 1999. godine kada je na sednicu putovala vojnom skelom i ocenio da je
vanredno stanje morala da proglasi Skupstina.

Poslanic¢ka grupa Socijaldemokratska stranka, Narodna stranka rasformirana je nakon Sto su poslanici iz
Socijaldemokratske stranke Zdravko Stankovi¢ i Goran Bogdanovi¢ presli u poslanicku grupu Demokratske
stranke Ciji poslanici vecinski bojkotuju rad parlamenta. Drugi deo poslanika Socijaldemokratske stranke
Marko Burisi¢ i Nenad Konstantinovi¢ prekinuli su bojkot parlamenta nakon viSe od godinu dana
neprisustvovanja na plenumskim sednicama. Oni su zajedno sa Nenadom Cankom iz Lige socijaldemokrata
Vojvodine (LSV), Olenom Papugom (LSV) , Nadom Lazi¢ (LSV) i Tomislavom Zigmanovim (Demokratski savez
Hrvata u Vojvodini) oformili novu poslani¢ku grupu - Vojvodanski front, Srbija 21.

U toku sednice, poslanici su raspravljali i o funkcionerskoj kampanji. Predstavnici Vlade odbacili su optuzbe da
je za vreme vanrednog stanja bilo funkcionerske kampanje, a ministar odbrane Aleksandar Vulin istakao da
sada imaju nesto Sto nikada do sada nisu imali: “Aleksandar Vuci¢ je doneo deset respiratora, ni jedan taj
respirator niste imali. Ni jedan jedini, za to se valjda kaZe hvala!”. Poslanik iz Stranke demokratske akcije
Sandzaka Enis Imamovié¢ smatra da se Novom Pazaru nije pomoglo na vreme, te je odgovorio ministru:,Ja
sam ¢uo sada od ministra odbrane da mi treba da smo zahvalni zato Sto smo sve vreme morali da ¢ekamo da
postanemo neko novo Zariste koronavirusa da bi nam predsednik licno urucio respiratore koje je kupio od
nasih para.”

—— j 35.78% svih zakona (ukljucujuci nove zakone, izmene i dopune zakona i
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PARLAMENT U BROJEVIMA

Statisticki pregled rada 11. saziva zakljucen je sa 30. aprilom 2020. godine

ZAKONODAVNA AKTIVNOST

367 dana legislativne aktivnosti
612 usvojenih zakona
97.22% usvojenih zakona predlozila je Vlada

Ustaljena praksa po kojoj na dnevnom redu dominiraju predlozi od strane Vlade, iliu
nekim slucajevima od strane poslanika iz vladajuce vecine, nastavljena je i tokom proleca
2020. godine. lzuzetak je slucaj iz marta 2019. godine, kada su dva predloga poslanika koji
ne pripadaju vladajucoj vecini uvrstena u dnevni red plenarne sednice."

Jos jedan izuzetak su dva zakona predloZena od strane opozicione poslanice Demokratske
stranke, Gordane Comic, koji su uvrsteni na dnevni red: Zakon o izmeni Zakona o izboru
narodnih poslanika i Zakon o izmeni Zakona o lokalnim izborima. Oba zakona su usvojena
na vanrednom zasedanju u februaru 2020. godine.

HITAN POSTUPAK

ratifikacije medunarodnih sporazuma) usvojeno je po hitnom postupku

48.26% novih zakona i izmena i dopuna usvaja se po hitnom postupku, ukoliko
izuzmemo zakone o potvrdivanju medunarodnih sporazuma, koji se
uglavnom usvajaju po redovnom postupku

TOKOM XI SAZIVA ZABELEZILI SMO I:

@ bojkot parlamenta od strane dela opozicionih poslanika = manje od 50 opozicionih
poslanika trenutno bojkotuje rad parlamenta;

e promene u praksi “filibastera” i tokom marta i aprila = smanjen broj “bravo” amandmana
koji su podnoseni od strane vladajuce vecine i objedinjavanje velikog broja tacaka na
dnevnom redu u jedinstvenu raspravu;

@ izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2018. godinu, predstavljen je krajem maja
2019. godine = naglasava zabrinjavajuce stanje u parlamentu i poziva na hitnu
promenu negativne prakse i uspostavljanje medustranackog dijaloga.

godine, po J15. godine, na dnevni red plenarne sednice uvrstena su dva predlc

ene Papuge i Na

Dga 0poz
iranju AP Vojvodine i Predlog Rezolucije NSRS o Vojvodini. Predloz

rsku dovoljnog broja posla




KONTROLNA ULOGA PARLAMENTA U 11. SAZIVU:

14 sednica na kojima su postavljana poslanicka pitanja je odrzano tokom aktuelnog saziva: po jedna sednica u
2016.12017. godini (obe u oktobru), pet sednica u 2018. godini (mart, april, septembar, oktobar i novembar], pet
sednica u 2019. godini (mart, jun, jul, novembar i decembar] i dve sednice u 2020. godini (januar i februar).

16 javnih slusanja odrzano je u aktuelnom sazivu. U 2016. godini odrzano je $est javnih slusanja (jedno u
oktobru, Cetiri u novembru i jedno u decembru). Svega po jedno javno slusanje odrzano je u 2017.i 2018. godini
(oba u novembru). Tokom 2019. godine odrzano je Sest javnih slusanja (dva u junu, jedno u septembrui triu
novembru). U 2020. godini organizovana su dva javna slusanja (oba u februarul).

U 2016. godini odrzano je Sest javnih slusanja (jedno u oktobru, ¢etiri u novembruijedno u
decembru). Svega po jedno javno slusanje odrzano je u 2017. i 2018. godini (oba u novembru).
Tokom 2019. godine odrzano je Sest javnih slusanja (dva u junu, jedno u septembru i tri u
novembru). U 2020. godini organizovana su dva javna slusanja (oba u februaru).

Novi godisnji izvestaji nezavisnih insitucija za 2018. godinu podneti su Skupstini u martu 2019.
godine. Skupstina je u junu 2019. godine razmatrala i usvojila izvestaje o radu Drzavne revizorske
institucije, Fiskalnog saveta i Komisije za zastitu konkurencije za 2018. godinu, zajedno sa
predlozima zakljucaka nadleznih odbora. U julu 2019. godine skupstina je razmatrala izvestaje
Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, kao i
Agencije za borbu protiv korupcije, i usvojila zakljucke povodom ovih izvestaja. U oktobru 2019.
godine, razmotren je i usvojen Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za
2018. godinu zajedno sa zakljuckom Odbora za ljudska i manjinka prava i ravnopravnost polova.

Tri ¢lana Saveta Regulatornog tela za elektronske medije izabrani su u decembru 2019. godine
nakon dvogodiSnjeg kasnjenja. Jos dva ¢lana Saveta Regulatornog tela za elektronske medije
izabrano je na vanrednom zasedanju u februaru 2020. godine.

0d 2018. godine, poslanici koji ne pripadaju vladajucoj veéini predsedavaju u
samo dva od 20 skupstinskih odbora.

U novembru 2019. godine poslanici su usvojili budzet za 2020.
bez krsenja zakonskih procedura. Takode, u plenumu su razmotreni i
usvojeni zakoni o zavrsnim racunima za period od 2002. do 2018. godine

©® OTVORENI PARLAMENT ANALIZIRA

Zene u parlamentu: XI skupstinski saziv

0d osnivanja viSestranacCja, u sastavu Narodne skupstine dominirali su poslanici muskog pola.
Na primer, tokom sedmog saziva (2007. - 2008. godine) funkciju narodnih poslanika obavljalo je
80% poslanika muskog pola.’ Poslednjih godina polozaj Zena u najviSsem zakonodavnom telu se
poboljSao. Raznovrsnijoj strukturi doprineli su Zakon o rodnoj ravnopravnosti i izmene Zakona o
izboru narodnih poslanika. Dok se prvim zakonom garantuje politika jednakih moguénosti u svim
sferama drustvenog zivota?, drugim zakonom su uspostavljene kvote za izbor najmanje 40% manje
zastupljenog pola.® Uz to, ne treba izostaviti ni uticaj Zenske parlamentarne mreze, koja je formira-
na 2013. godine sa ciljem da utice na donoSenje novih zakona iz oblasti zdravlja Zena i porodice,
suzbijanja nasilja nad Zzenama i u porodici i ekonomskog osnazivanja i obrazovanja zena. Funkci-
onisanje Zenske parlamentarne mreze jeste bitan instrument kojim se ja¢a uloga Zena u najvi$oj
zakonodavnoj instituciji buduéi da je jedina uspela da okupi pripadnice razlicitih politickih opcija
pod istim ciljem.

Zahvaljujuci kvotama, trenutni, odlazeéi skupstinski saziv, konstituisan 03. juna 2016. godine,
belezi najvise narodnih poslanica - 37,2% odnosno 93 od 250 narodnih poslanika. Medutim, iako
je polozaj zena u Skupstini u pogledu pravnog okvira relativho dobro regulisan, postavlja se pitanje
u kojoj meri njegova primena u praksi doprinosi ve¢em uticaju zena unutar parlamenta?

U ovom broju Biltena Otvorenog parlamenta, izdvajamo najvaznije rezultate analize polozaja i uti-
caja zena u parlamentu tokom XI saziva Narodne skupstine, koja ¢e biti objavljena u maju 2020.
godine.

Koliko su Zene zastupljene na rukovodeéim funkcijama?

Clanica Srpske napredne stranke, Maja Gojkovié, trenutno je na éelu parlamenta, medutim, znacaj-
nije prisustvo Zena u strukturi ovog predstavnickog tela predstavlja relativno novu pojavu u odnosu
na celokupan period od pocetka visestranacja (1991. godine). U ovom periodu samo su tri Zene
imale moguénost da predsedavaju skupstinom u ¢etiri od ukupno 11 konstituisanih saziva. Nata-
Sa Miéi¢ iz Liberalno demokratske partije predsedavala je u V sazivu (2001. - 2004.)?, Slavica Buki¢
Dejanovi¢ ispred Socijalisticke partije Srbije obavljala je funkciju predsednika parlamenta u VIII
sazivu (2008. - 2012.), a Maja Gojkovi¢ iz Srpske napredne stranke predsedavala je u dva saziva: u
X sazivu (2014. - 2016.) i u aktuelnom XI sazivu koji je konstituisan 2016. godine.®

1 Otvoreni parlament, saziv 2007-2008. Dostupno na: https:/otvoreniparlament.rs/saziv/58

2 Clan 3, stav 2, Zakon o ravnopravnosti polova, “Sl. glasnik RS’, br. 104/2009.

3 Clan 40a, stav 1, Zakon o izboru narodnih poslanika, “Sl. glasnik RS', br. 12/2020.

4 Predsednik parlamenta na pocetku V saziva (22. januar 2007. godine) bio je Dragan Marsicanin sve do 6. decembra 2001.
kada je funkciju predsednika parlamenta preuzela Natasa Mici¢. Ona je funkciju predsednika parlamenta obavljala do kraja V saziva 27.
januara 2004. godine.

5 Narodna skupstina Republike Srbije, Istorijat 1991-2020. Dostupno na _http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sk-

upstina-1804-2020/narodna-skupstina-republike-srbije-(1991-2020).2160.htm
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Statistika je jo$ nepovoljnija kada je re¢ o potpredsednicima parlamenta. Od Sest potpredsednika
parlamenta, u odlazeéem sazivu ovu funkciju vrsile su samo dve Zene: Gordana Comi¢ iz Demo-
kratske stranke i Vjerica Radeta ispred Srpske radikalne stranke. Ovo predstavlja mali pomak, s
obzirom na ¢injenicu da je u prethodnom, desetom sazivu (2014. - 2016.), samo jedna od Sest na-
rodnih poslanika bila pripadnica zenskog pola.

Kada je re¢ o predsednicama odbora, postoji priblizno ravnhomerna zastupljenosti polova. Zene
su na ¢elu u osam od ukupno 20 odbora (40%). Ipak, nesrazmernost je veéa ukoliko analiziramo
¢lanove ovih radnih tela. Pet odbora prednjacie kada je u pitanju izrazito niska zastupljenost zena.
Svega jedna zena je medu devet ¢lanova Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti, dok Odbor za
Kosovo i Metohiju broji dve poslanice od ukupno 17 ¢lanova. Kod preostala tri odbora (Odbor za
administrativno-budZetska i mandatno-imunitetska pitanja, Odbor za finansije, republicki budzet i
kontrolu trosenja javnih sredstava i Odbor za odbranu i unutrasnje poslove) predstavljenost Zena
iznosi 17,6%. Drugim reCima, kao posledica nedostatka kvota za izbor manje zastupljenog pola
u odborima, muskarci veéinski zauzimaju ¢lanstvo u radnim telima. S druge strane, zene su ve-
¢inski zastupljene u odborima koji se bave pitanjima poput ljudskih i manjinskih prava (82,3%),
pravima deteta (75%), kulture (70,5%), socijalnih pitanja, drustvene uklju¢enosti i smanjenja si-
romastva (52,9%).

Ko su najaktivnije poslanice?

Narodne poslanice se u aktuelnom sazivu ne mogu pohvaliti intenzivhom aktivhoSc¢u u plenumu.
0d ukupnog broja aktivnosti udeo zena u obra¢anjima je 31%.¢ Poslanice Srpske radikalne stranke
Vjerica Radeta i Natasa (Spasoja) Jovanovi¢ prednjace po pitanju aktivnosti u ukupnom broju obra-
¢anja. Skoro duplo manje obrac¢anja od Natase Sp. Jovanov¢ ima tre¢eplasirana poslanica Srp-
ske napredne stranke Jelena Zari¢ Kovacgevié i Cetvrtoplasirana Aleksandra Jerkov iz Demokratske
stranke. Treba imati u vidu da je bojkot parlamenta od strane dela opozicionih poslanika i poslanica
tokom cele 2019. i dela 2020. godine uticao na ukupan broj obrac¢anja poslanica u ovom sazivu.

Narodna poslanica Politicka stranka Broj obracanja

Vjerica Radeta ———— Srpska radikalna stranka —— 1430
Natasa [Spasoja) Jovanovié¢ Srpska radikalna stranka ——— 642
Jelena Zari¢ Kovacevi¢ Srpska napredna stranka —— 328
Aleksandra Jerkov Demokratska stranka ——— 316
Aleksandra Tomi¢ Srpska napredna stranka — 300
Gordana Comi¢ ——————— Demokratska stranka —_— 277
Milanka Jevtovi¢ Vukojicié Srpska napredna stranka ——— 220
Branka Stamenkovic ————— Dosta je bilo _ 219
Maja Gojkovic —— — Srpska napredna stranka ———— 215
Marinika Tepi¢ ———  Stranka slobode | pravde ————— 213

6 Ukupan broj obrac¢anja podrazumeva zbir govora u nacelu, govora u pojedinostima, replike, govori o povredi Poslovnika

Narodne skupstine, postavljanje poslanickih pitanja i trazenje obavestenja i objasnjen)a.

12

Kako su zene predstavljene po poslanickim grupama?

Od ukupno 14 poslanickih klubova, u samo dva Zene €ine vecinu ukupnog broja ¢lanova: u Partiji
ujedinjenih penzionera Srbije i Klubu samostalnih poslanika. Procenat zena od 60% koliko ima
Klub samostalnih poslanika najveéi je u poslednja tri saziva. S druge strane, najmanje ucesce
Zena u trenutnom sazivu evidentirano je unutar tri poslanicke grupe: Liberalno demokratska par-
tija - SDA Sandzaka, Savez vojvodanskih Madara i Pokret socijalista — Narodna seljacka stranka
- Ujedinjena seljacka stranka. U poslanickoj grupi Liberalno demokratska partija - SDA Sandzaka
zabelezena je participacija samo jedne poslanice od ukupno Sestoro ¢lanova poslanicke grupe,
dok poslanicke grupe Savez vojvodanskih Madara i Pokret socijalista - Narodna seljacka stranka
- Ujedinjena seljacka stranka imaju po jednu narodnu poslanicu u svom clanstvu od ukupno cCetiri
narodna poslanika.

Ni predsednici poslanickih grupa ne mogu se pohvaliti ravnomernom zastupljenoséu oba pola.
Zene su na ¢elu u samo tri od ukupno 14 poslani¢kih grupa. Kako je ranije pomenuto poslanicka
grupa Partija ujedinjenjih penzionera Srbije ima, srazmerno svojoj velicini, procentualno najveci
udeo Zena po svom sastavu. Na Celu ove poslanicke grupe imenovana je Mira Petrovié. Ispred po-
slani¢ke grupe Stranka moderne Srbije nalazi se Tatjana Macura, a na Celu poslani¢ke grupe Nova
Srbija — Pokret za spas Srbije je Sanda Raskovi¢ lvic.

Analiza predstavljenosti manje zastupljenog pola u parlamentu ukazuje na to da iako postoje za-
konski propisane kvote, narodne poslanice i dalje nemaju jednak uticaj, moc¢ ni kredibilitet u najvi-
$oj zakonodavnoj instituciji kao narodni poslanici. Povecanje heterogenosti parlamenta svakako
doprinosi boljoj reprezentativnosti skupstine, ali skupstinska praksa bi mogla biti drugacija. Vecin-
ska zastupljenost jednog pola u radnim telima ne predstava primer dobre prakse. Takode, Cinjenica
da u radu Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti od 9 Clanova ucCestvuje samo jedna pripadnica
zenskog pola, predstavlja alarm za postovanje rodne ravhopravnosti u radnim telima parlamenta.
Crveni alarm se odavno oglasio i kada je re¢ o predsednicima poslanickih grupa, jer su zene na ¢elu
u samo tri od 14 poslanickih grupa. Ovo implicira koliko zapravo (ne)poverenje poslanici imaju u
Zzensko vodstvo.
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@ 1ZBOR SAZETAKA ZAKONA

Sazeci zakona koji su usvojeni u periodu mart-april

ZAKON O POTVRDIVANJU PROTOKOLA O IZMENAMA | DOPUNAMA
KONVENCIJE O ZASTITI LICA U ODNOSU NA AUTOMSKU OBRADU LICNIH
PODATAKA

Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu liénih podataka (u daljem tekstu Konven-
cija) je Savet Evrope usvojio 1981. godine, a Republika Srbija ju je potvrdila 1992. godine. Razlozi
za usvajanje Protokola o izmenama i dopunama leze u potrebi modernizacije teksta Konvencije u
cilju unapredenja zastite prava na privatnost u kontekstu automatske obrade li¢nih podataka.

PREAMBULA | OPSTE ODREDBE

Protokol je prosirio dejstvo Konvencije, pored drzava ¢lanica Saveta Evrope i ha druge potpisnice.
U fokus je stavljena neophodnost obezbedenja ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i osnovnih
sloboda svakog fizickog lica, imajuci u vidu intenziviranje i globalizaciju obrade podataka i njihovog
protoka. Stoga je i svrha koja se zelela postici usvajanjem ovog Protokola zastita svakog lica, bez
obzira na njegovu nacionalnu pripadnost ili mesto stanovanja u odnosu na obradu licnih podataka.

Protokol uvodi nove definicije poput ,obrade podataka“ koja obuhvata ne samo automatsku obradu
podatka, ve¢ i svaku drugu operaciju koja se obavlja na licnim podacima, kao i definiciju ,rukova-
oca“, ,primaoca“ i ,obradivaca“ podataka. Suzen je prostor za diskrecionu primenu teksta Konven-
cije od strane potpisnica, a autor izmenjenog i dopunjenog teksta Konvencije je jasnije, preciznije i
direktnije obavezao potpisnice na primenu Konvencije, kako u javhom, tako i u privatnom sektoru.

OSNOVNA NACELA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Protokol je nametnuo obavezu stranama ugovornicama da unutar svog zakonodavstva preduzmu
mere kako bi sprovele odredbe Konvencije. Delotvornost preduzetih mera procenjuje Komitet Kon-
vencije koji do sada nije postojao u ovom obliku, niti je imao ovaj obim ovlaséenja.

Protokol o izmenama i dopunama Konvencije uvodi obavezu za strane ugovornice da obradu poda-
taka vrSe srazmerno svrsi kojoj se tezi i uspostavljanje pravicne ravnoteze suprotstavljenih intere-
sa. Izricito je uveden pristanak subjekta Ciji se podaci obraduju ukoliko nema nekog drugog osnova
koji je propisan zakonom. Li¢ni podaci se mogu prikupljati samo za izricite, specificne i zakonite
potrebe, bez prava na drugaciju obradu; moraju biti obradeni na transparentan nacin, tacni, azurni i
ne suvisni u odnosu na potrebe za koje se obraduju.

Posebne kategorije podataka poput genetskih, licnih podataka koje se odnose na krivicna dela i
postupke, biometrijske podatke i sl. mogu se obradivati samo ako postoje zakonom propisane od-
govarajuce mere zastite koje Konvencija dopunijuje.

Svako lice — subjekt obrade podataka, ima pravo da bude obavesteno o osnovu i svrsi planirane
obrade podataka, primaocima obrade podataka, da na zahtev dobije potvrdu o obradi njegovih po-
dataka, razlozima za obradu, da ulozi prigovor na obradu licnih podataka i koristi pravno sredstvo
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u slucaju povrede prava iz Konvencije. Strane ugovornice imaju i obavezu da preduzmu mere kako
bi nadleznom nadzornom organu Komiteta dokazali da se obrada podataka vrsi u skladu sa Kon-
vencijom.

Izuzeci od ovog poglavlja dopusteni su samo u slucaju zastite nacionalne bezbednosti, odbrane, in-
teresa drzave, nezavisnosti pravosuda i prevencije i gonjenja krivicnih dela. Strane ugovornice sada
su duzne da uvedu sudske i vansudske sankcije i pravna sredstva zbog krsenja ove Konvencije.

PREKOGRANICNI PROTOK LICNIH PODATAKA

Protokol uvodi jasan pravni okvir za prekograni¢ni protok licnih podataka uz precizno definisanje
mera i nivoa njihove zastite. Odgovarajuci nivoi zastite se mogu postici bilo zakonodavstvom dr-
zave ili medunarodne organizacije, bilo ad hoc zastitom predvidenom pravno obavezujuéim instru-
mentima. Strane ugovornice su u obavezi da omoguce i obezbede nadzornom organu sve relevan-
tne informacije i pokazu efikasnost zastitnih mera.

NADZORNI ORGANI

Strane ugovornice su duzne da obezbede odgovornost bar jednog organa za osiguravanje usklade-
nosti sa odredbama Konvencije. Taj organ moze da vrsi istrage i intervencije, vrsi funkciju odobre-
nja standardizovanih zastitnih mera, donosi odluke u vezi sa krSenjem Konvencije i izriCe upravne
sankcije. Takode je ovlascen da ucestvuje u sudskim postupcima i da podstice javnu svest u pogle-
du prava subjekata podataka. Nadzorni organ postupa potpuno nezavisno i nepristrasno i podnosi
periodicne izvestaje u pogledu svojih aktivnosti.

Nadzorni organ koji, na osnovu svog zahteva, dobije informacije od drugog nadzornog organa ih ne
sme koristiti u druge svrhe osim onih koje su navedene u zahtevu. Nadzorni organ kojem je zahtev
upucen nema pravo da ga odbije osim ukoliko je nespojiv sa njegovim nadleznostima ili ukoliko je
nespojiv sa suverenoscu, nacionalnom bezbednoscéu ili javnom poretkom zemlje ugovornice.

KOMITET KONVENCIJE

Protokolom je umesto dosadasnjeg Savetodavnog komiteta formiran Komitet Konvencije. Komitet
je dodatno ovlascéen da daje preporuke (umesto dosadasnjih predloga) kako bi olaksao primenu
Konvencije, moze da daje misljenje o bilo kom pitanju u vezi sa tumacenjem i primenom Konvenci-
je, moze da izraduje modele standardizovanih zastitnih mera, kao i da preispita sprovodenje Kon-
vencije od strane strana ugovornica.

ZAVRSNE ODREDBE

U zavrsnim odredbama Protokola prosSirena je moguénost potpisivanja Konvencije na Evropsku
uniju, drugu medunarodnu organizaciju ili drzavu koja nije Clanica Saveta Evrope. Od posebnog
znacaja je Cinjenica da nije dopusteno stavljanje rezerve na odredbe ovog Protokola.

Zakon o potvrdivanju Protokola o izmenama i dopunama Konvencije o zastiti licnih podataka u
odnosu na automatsku obradu licnih podataka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori*“.
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Sazeci klju¢énih zakona koji se nalaze u skupstinskoj proceduri

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LICNOJ KARTI

Vlada Republike Srbije podnela je ovaj predlog zakona skupstini 7. februara 2020. godine.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o li¢noj karti (u daljem tekstu: Zakon) ureduje sva
prava i obeveze kao i procedure vezane za liénu kartu kao javnu ispravu kojom gradani Republike
Srbije dokazuju identitet, kao i druge Cinjenice koje su u njoj sadrzane, a u slu¢ajevima kada je to
odredeno medunarodnim ugovorom, licna karta moze da sluzi i kao putna isprava.

Zakon je donet 2006. godine a poslednje izmene pretrpeo je 2011. godine. Kao glavni razlozi za
usvajanje predlozenih izmena navode se uoceni nedostaci u vaze¢em zakonu, kao i obaveze koje
proizilaze iz projekta Vlade Republike Srbije ,Stop birokratiji”, odnosno Zaklju¢ka Vlade kojim je
usvojen Plan prioritetnih aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji. Predlo-
Zenim izmenama smanjenju se administrativni tereti za gradane Republike Srbije, u slu¢aju gubitka
licne karte.

Preostale izmene i dopune vazeceg zakona odnose se na: dopunu podataka sadrzanih u obrascu
licne karte (dodaje se podatak o adresi prijavljenog prebivalista); uskladivanje sa propisima o elek-
tronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslova-
nju; brisanje dela odredbe koja se odnosi na podnosenje zahteva za izdavanje licne karte malolet-
nog lica starijeg od 16 godina, tako da Ce se, na osnovu predlozenog, maloletnom licu starijem od
16 godina licna karta izdati uz saglasnost samo jednog roditelja, bez obzira da li drugi roditelj vrsi
roditeljsko pravo; ogranicenja koris¢enja licne karte za prelazak drzavne granice.

OBRAZAC LICNE KARTE
Sadrzina obrasca

Predlozenim izmenama i dopunama predvideno je dodavanje podatka o adresi prijavljenog pre-
bivaliSta u obrazac licne karte. Adresa prebivaliSta gradana predstavlja bitan element na osnovu
kojeg se odreduje mesna nadleznost organa za postupanje u svim upravnim poslovima, a dokazuje
se licnom kartom u koju je upisana adresa prebivaliSta, bez obzira da li je adresa upisana u Cipu
licne karte ili na samom obrascu li¢ne karte (licna karta bez ¢ipa). Podatak o adresi prebivalista
na obrascu li¢ne karte postoji na vazeéim licnim kartama (na obrascu ili u ¢ipu koji je sastavni deo
obrasca liéne karte).

Automatsko ocitavanje podataka i zastitni elementi

PredloZeno je izmena i dopuna vazeceg zakona na taj nacin $to se predvida upisivanje sertifikata
za elektronsku identifikaciju u mikrokontroler (€ip), na osnovu ¢ega se omogucava da liéna karta
postane sredstvo za identifikaciju na daljinu i Sema elektronske identifikacije srednjeg nivoa pouz-
danosti. Takode, predvida se upisivanje. Na taj nacin licna karta postaje kvalifikovano sredstvo za
kreiranje elektronskog potpisa i Sema elektornske identifikacije visokog nivoa pouzdanosti.

POSTUPAK IZDAVANJA LICNE KARTE

U delu Zakona kojim se propisuje procedura za podnosSenja zahteva za maloletna lica starija od
16 godina, menja se dosadasnje pravilo da za maloletna lica zahtev podnosi jedan od roditelja uz
pismenu saglasnost drugog roditelja (ukoliko taj drugi roditelj ne vrsi roditeljsko pravo, njegova
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saglasnost nije potrebna), i uvodi se pravilo da ¢e se maloletnom licu starijem od 16 godina licna
karta izdati uz saglasnost samo jednog roditelja, bez obzira na to da li drugi roditelj vrsi roditeljsko
pravo.

OGRANICENJE KORISCENJA LICNE KARTE ZA PRELAZAK DRZAVNE GRANICE

Zakon predvida moguc¢nost da se licna karta koristi kao putna isprava (pasos) kada je to predvide-
no medunarodnim ugovorom. Ali postoji izuzetak. Li¢na karta ne moze da sluzi kao putnaisprava i
njenom upotrebom se ne moze zameniti koriS¢enje putne isprave i prelaziti drzavna granica ako su
ispunjeni uslovi za oduzimanje putne isprave - utvrdeni zakonom kojim se ureduju putne isprave za
putovanje drzavljana Republike Srbije u inostranstvo (Zakon o putnim ispravama). Ako su ispunjeni
zakonski uslovi nadlezni organ donosi reSenje o zabrani koriS¢enja licne karte kao putne isprave.
Po vaseéim propisima to reSenje vazi Sest meseci i dostavlja se imaocu licne karte i organu koji
je podneo zahtev. Predlozenim izmenama, navedena zabrana ¢e umesto dosadasnjih Sest meseci
vaziti dok su ispunjeni uslovi za oduzimanje isprave.

NEVAZECA LICNA KARTA

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) nestalu licnu kartu reSenjem proglasava ne-
vazecom. Li¢na karta koja je proglasena nevaze¢om do sada se oglasavala nevaze-
¢om i u “Sluzbenom glasniku Republike Srbije” o trosku lica Cija se licha karta oglaSa-
va nevaze¢om. MUP izdaje novu licnu kartu nakon donosenja reSenja o proglasenju licne
karte nevazecom i dostavljanja resenja “Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Predlozenim iz-
menama Zakona predvideno je da, u slucaju gubitka licne karte, gradanin ne¢e morati da je ogla-
Sava nevazecom u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ve¢ c¢e je nadlezni organ — MUP na-
kon donosenja reSenja o proglasenju licne karte nevazecom, oglasiti nevaze¢om na zvani¢noj
veb prezentaciji MUP-a. Razlog je smanjenje administrativnog tereta za gradane Republike Srbije.

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BEZBEDNOSTI
SAOBRACAJA NA PUTEVIMA

Vlada Republike Srbije podnela je ovaj predlog zakona skupstini 29. novembra 2019. godine.

Izmene i dopune zakona o bezbednosti saobracaja na putevima predlozene su inicijativama Pri-
vredne komore Srbije i udruzenja prevoznika. lako je ovo peti put u protekle dve godine da se zakon
menja postoji niz razloga zbog kojih se ove promene vrse. Naime, kao prvi razlog se navode pro-
blemi za deficitom profesionalnih vozaca u privrednim drustvima koja se bave uslugama prevoza
putnika i prevoza robe. Pored ovih problema, uocena je i potreba da se resSi nedostatak prethodnog
zakona tako sto ¢e se ukloniti prepreka za prepravljanje uvezenih motornih vozila. Dalje, uvode se i
promene koje se odnose na prelaz puta preko pruge i time se uvode dvobojni semafori kao i signa-
lizacija kada je re¢ o kvarovima na pruzi. Pojasnjava se i pojednostavljuje se postupak utvrdivanja
statusa vozila od istorijskog znacaja. Na kraju, uvode se i nova administrativna reSenja za pojedno-
stavljenje regulative “e-PAPIR" kojom su regulisani rokovi i obrasci zahteva.
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Vozila od istorijskog znacaja

U pogledu izmena i dopuna koje se odnose na vozila od istorijskog znacaja, dopunjuju se nadlezno-
sti Agencije za saobracaj gde ona utvrduje status, oduzima status, razvrstava vozila od istorijskog
znacaja i vodi evidenciju o njihovom statusu. Izmedu ostalog, zakonodavac predvida da je i za ova
vozila neophodno izvrsiti registraciju.

Prelaz puta preko zeleznicke pruge

Kako bi se povecala bezbednost ucesnika u saobracaju, odredba koja se odnosi na prelaz puta
preko Zeleznicke pruge se dopunjava time Sto se uvode dvobojni semafori za prelaze i to dvobojna
svetla crvene i zute boje za razliku od prethodnog zakonskog resenja gde je postojala jednobojna
signalizacija za prelaz. Pored toga, uvode se i signalni zvuci kako bi se ucesnik u saobracaju infor-
misao da je semafor u kvaru.

Izdavanje dozvole za probnu voznju

Zakonom o opstem upravnom postupku i Zakonom o elektronskoj upravi, prema ¢ijim odredbama
je predvideno da organi vode evidencije u elektronskom obliku, odredba ovog zakona se usaglasa-
va i time se precizira koja je dokumentacija neophodna kako bi se izdala dozvola za probnu voznju.
Kao jedan od rezultata inicijative koja je upuéena u pogledu izdavanja probne vozacke dozvole, vrsi
se dopuna koja se odnosi na ucenike vojnih skola u pogledu izdavanja vozacke dozvole S kategori-
je, s obzirom da oni sti¢u ve¢ sa 18 godina uslov za upravljanje tom kategorijom vozila.

Prepravka uvezenih vozila

Dosadasnje iskustvo u praksi pokazalo je da je neusaglasenost propisa na razlicitim trzistima pre-
preka za prepravke koris¢éenih uvezenih vozila, tu se najpre misli na usaglasenost sa Sporazumom
0 usvajanju jednoobraznih tehnickih propisa za vozila sa tockovima. Teznja zakonodavca da ovaj
problem resi jeste da se nakon uvoza vozila sprovede neophodna tehnicka kontrola i prepravka
kako bi vozilo bilo saobrazno svim propisima u Srbiji. Takode, sve prepravke se vrSe uz smernice
proizvodaca kada takve smernice postoje, osim ukoliko proizvodac ili predstavnik proizvodaca u
Srbiji da sagasnost da se odstupi od datih smernica. Ukoliko ne postoje nikakve smernice proizvo-
daca, prepravke se vrSe prema pravilima struke.

Organizacija poslova bezbednosti saobracaja u privrednom drustvu

Jos jedna izmena koja je nastupila usled inicijative jeste potreba da se obriSe vreme koje je predvi-
deno za upravljanje i odmor vozaca jer je ova odredba regulisana u drugom zakonu i neophodno je
da se propisu podzakonski akti kako bi se vodila evidencija i nadzor ovlaséenih organa.

Pojednostavljenje procedure obavestavanja nadleznog lica

Pojednostavljuje se postupak podnosenja obavestenja nadleznom organu kada privredni subjekti
koji su se bavili obu¢avanjem vozaca kao i tehnickim pregledima vozila prestaju sa radom. Postu-
pak se vrsi u E formi, u skladu sa propisima koji ureduje elektronski dokument i elektronsko poslo-
vanje.
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Sazeci zakona koji su usvojeni u maju 2020. godine

ZAKON O IZMENI ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Zakonom o lokalnim izborima (u daljem tekstu: Zakon) ureduje se izbor i prestanak mandata od-
bornika skupstina jedinica lokalne samouprave.

Zakon je donet 2007. godine, a poslednje izmene pretrpeo je 2020. godine. Predlozene izmene i
dopune odnose se na overu potpisa biraca koji podrzavaju izborne liste.

OVERA POTPISA BIRACA

Prema vazecéim zakonskim reSenjima potpise biraca koji podrzavaju izborne liste za izbor odbor-
nika u skupstinama gradova, odnosno opstina mogu overavati samo javni beleznici. lzuzetak je
predviden za gradove i opstine za koje nisu imenovani javni beleznici, gde potpise mogu overavati
oshovni sudovi, sudske jedinice i prijemne kancelarije osnovnih sudova.

PredloZzenim zakonskim izmenama uvodi se moguénost da pored javnih beleznika, potpise biraca
kojima se podrzava odredena izborna lista overavaju i opstinske, odnosno gradske uprave. Opstin-
ske, odnosno gradske uprave mogu overavati potpise biraca koji podrzavaju izbornu listu u svim
gradovima i opStinama, kako onim gde su imenovani javni beleznici, tako i tamo gde javnih belezi-
ka nema. Osnovni sudovi, sudske jedinice i prijemne kancelarije osnovnih sudova i dalje mogu da
overavaju potpise biraca koja podrzavaju izbornu listu, ali samo u onim gradovima i opstinama gde
nema javnih beleznika.

Kao glavni razlog za usvajanje predlozenih izmena i dopuna navodi se Cinjenica da je, u vreme
kada su na snazi odredena pravila ponasanja koja se odnose na potrebu fizickog distanciranja
izmedu ljudi, a koja imaiju za cilj zastitu stanovnistva od zarazne bolesti COVID-19, znatno otezano
prikupljanje i overavanje potpisa bira¢a u obimu (30 potpisa popredlozenom kandidatu na izbornoj
listi, odnosno 200 potpisa u jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 biraca) i
rokovima (15 dana pre dana odrzavanja izbora) koje propisuje Zakon.

Istovremeno, povec¢anjem broja ovlas¢enih overitelja smanjuje se opasnost od vecih okupljanja
izbornih aktera i aktivista, kao i od okupljanja prevelikog broja lica u prostorijama i ispred prostori-
ja nadleznih organa, Sto svakako ne bi bilo pozeljno, narocito imajuéi u vidu da je i dalje potrebno
preduzimati mere protiv Sirenja zarazne bolesti COVID-19.

ZAKON O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O IZBORU NARODNIH POSLANIKA

Zakonom o izboru narodnih poslanika (u daljem tekstu: Zakon) ureduje se izbor i prestanak man-
data narodnih poslanika Narodne skupstine Republike Srbije.

Zakon je donet 2000. godine, u viSe navrata je menjan, a poslednje izmene pretrpeo je 2020. godi-
ne. PredloZzene izmene i dopune odnose se na overu potpisa biraca koji podrzavaju izborne liste.
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OVERA POTPISA BIRACA

Prema vazecéim zakonskim reSenjima potpise biraca koji podrzavaju izborne liste za izbor narodnih
poslanika mogu overavati samo javni beleznici. Izuzetak je predviden za gradove i opstine za koje
nisu imenovani javni beleznici, gde potpise mogu overavati osnovni sudovi, sudske jedinice i prije-
mne kancelarije osnovnih sudova.

PredloZenim zakonskim izmenama uvodi se moguénost da pored javnih beleznika, potpise biraca
kojima se podrzava odredena izborna lista overavaju i opstinske, odnosno gradske uprave. Opstin-
ske, odnosno gradske uprave mogu overavati potpise biraca koji podrzavaju izbornu listu u svim
gradovima i opstinama, kako onim gde su imenovani javni beleznici, tako i tamo gde javnih belezi-
ka nema. Osnovni sudovi, sudske jedinice i prijemne kancelarije osnovnih sudova i dalje mogu da
overavaju potpise birac¢a koja podrzavaju izbornu listu, ali samo u onim gradovima i opstinama gde
nema javnih beleznika.

Kao glavni razlog za usvajanje predlozenih izmena i dopuna navodi se Cinjenica da je, u vreme kada
su na snazi odredena pravila ponasanja koja se odnose na potrebu fizickog distanciranja izmedu
ljudi, a koja imaju za cilj zastitu stanovnistva od zarazne bolesti COVID-19, znatno otezano priku-
pljanje i overavanje potpisa bira¢a u obimu (10.000 potpisa) i rokovima (15 dana pre dana odrzava-
nja izbora) koje propisuje Zakon.

Istovremeno, povecanjem broja ovlascenih overitelja smanjuje se opasnost od vecih okupljanja
izbornih aktera i aktivista, kao i od okupljanja prevelikog broja lica u prostorijama i ispred prostori-
ja nadleznih organa, sto svakako ne bi bilo pozeljno, narocito imajuéi u vidu da je i dalje potrebno
preduzimati mere protiv Sirenja zarazne bolesti COVID-19.

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD
ZARAZNIH BOLESTI

Imajuci u vidu da je Odlukom Narodne skupstine ukinuto vanredno stanje uvedeno zbog Sirenja
zarazne bolesti COVID-19, a da je pandemija i dalje u toku, predlagac zakona smatra da je potrebno
da se mere propisane Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti striktno postuju, zbog
cega predlaze uvodenje novog prekrsaja u kaznene odredbe ovog zakona kao i propisivanje viseg
zakonskog minimuma novcanih kazni za krsenje odredaba ovog zakona.

Vazecim zakonom nije predvidena sankcija za nepridrzavanje odluka i naredaba pojedinih organa
kojima se odreduju mere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti. 1z tog razloga Predlogom
zakona predvideno je da se Zakon dopuni tako Sto ¢e se nepostupanje po propisima, odlukama
ili naredbama koje donose nadlezni organi, a kojima se odreduju mere za zastitu stanovnistva od
zaraznih bolesti predvideti kao prekrsaj.

Pored toga, sa 30.000 na 50.000 dinara podignut je zakonski minimum novc¢anih kazni za fizicka
lica i odgovorna lica u pravhom licu koja ucine prekrsaje predvidene ovim zakonom, pa Ce se kazne
za ova lica kretati u rasponu od 50.000 do 150.000 dinara.
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U slucaju da ste propustili

Izbor epizoda Strofa, Refren, Replika

U martu tim Otvorenog parlamenta pripremio je tri epizode #StrofaRefrenReplika sa fokusom na
raspravi o aktima Prve redovne sednice i osmomartovskom specijalu u kome smo, umesto
Cestitke, podsetili kako su o Zzenama i njihovim pravima govorile predstavnice razlicitih
politickih opcija.

Kako se razgovaralo o koronavirusu u skupstini, koji su stavovi poslanika o nacinu uvodenja van-
rednog stanja i kako je protekla prva sednica za vreme vanrednog stanja slusajte u pet aprilskih
epizoda #StrofaRefrenReplika.
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